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Lettre datee du 6 juillet 2004, adressee au President du Conseil 
de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte d’une communication datee 
du 21 juin 2004 que j’ai reque du Secretaire general de ^Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord. 

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter cette communication a 
1’attention des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 


Lettre datee du 21 juin 2004, adressee au Secretaire general 
par le Secretaire general de l’Organisation du Traite 
de l’Atlantique Nord 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint un rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite portant sur la periode allant du 
11 fevrier au 11 mai 2004. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir mettre a la 
disposition du Conseil de securite le texte de ce rapport. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activites de la Force internationale 
d’assistance a la securite en Afghanistan (FIAS) 

1. Le present rapport couvre la periode allant du 11 fevrier au 11 mai 2004. Au 
6 mai 2004, la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS) comptait 
6 265 hommes, y compris des soldats originaires de pays non-membres de l’OTAN. 

2. Comme indique dans le precedent rapport, la FIAS a pris le commandement de 
sa premiere equipe de reconstruction de province a Kunduz le 30 decembre 2003. 
L’OTAN devrait prendre le commandement d’autres equipes dans le nord et l’ouest 
du pays. Avec la creation d’equipes supplementaires et la prise en charge de 
l’aeroport international de Kaboul, on s’attend a des changements en ce qui 
concerne les Etats represents dans la mission de la FIAS et le nombre de soldats 
nationaux correspondants. 

Pays partenaires et pays non membres de l’OTAN fournissant des contingents 

3. Au 6 mai 2004, 26 pays membres de l’OTAN et 11 pays non membres 
participaient a la mission de la FIAS. 

Securite 

4. La situation en matiere de securite reste precaire en Afghanistan; si la securite 
dans la zone d’operations autour de Kaboul et de Kunduz devrait s’ameliorer a 
moyen et long termes, il existe toujours un risque non negligeable de troubles, de 
flambees de violence entre les factions et d’attaques de la part des milices 
d’opposition, en particulier a l’approche des elections. 

5. Dans la zone d’operations autour de Kaboul, la situation generale en matiere 
de securite au cours des trois derniers mois a ete relativement calme mais instable, 
avec des mises en garde continues. La FIAS a pu poursuivre ses activites de 
securisation, en cooperation avec l’Armee nationale afghane et la police de Kaboul. 
Les initiatives recentes de la FIAS visant a faire participer la Direction nationale de 
la securite ont porte leurs fruits et elles pourraient permettre de renforcer l’echange 
de renseignements et la cooperation. 

6. Dans la zone d’operations de l’equipe de reconstruction de province a Kunduz, 
la situation en matiere de securite n’a guere evolue au cours des trois derniers mois. 
Elle reste calme mais l’instabilite prevaut en raison de la presence de chefs de 
guerre et du trafic de stupefiants. Les milices d’opposition n’ont pas de presence 
organisee dans la province, qui presente neanmoins un interet pour eux du fait 
qu’elle est au coeur de la production de stupefiants. Les affrontements entre factions 
et entre tribus precarisent toujours la situation; ils sont souvent lies au trafic de 
stupefiants. L’equipe de reconstruction de province a progressivement etendu ses 
patrouilles par-dela Kunduz a d’autres villes et villages dans sa zone d’operations. 
Ces patrouilles n’ont pas intensifie les tensions ou provoque de reactions hostiles 
vis-a-vis du personnel de l’equipe. 

7. Dans le cadre de l’appui apporte a la mise en oeuvre de l’Accord de Bonn et a 
la reforme du secteur de la securite, la FIAS a continue d’aider activement 
l’Autorite afghane de transition a ameliorer la securite dans sa zone d’operations, y 
compris par les moyens suivants : 
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a) En assurant la securite lors de l’inscription sur les listes electorates dans 
les zones d’operations de Kaboul et de Kunduz et au-dela; 

b) En assurant la securite des operations de lutte antiterroriste dans Kaboul; 

c) En assurant la securite pendant les processus de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion et de regroupement ainsi que de comptabilisation 
des armes lourdes dans les zones d’operations de Kaboul et Kunduz et au-dela; 

d) En aidant la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA) et l’Autorite a assurer la securite, grace a des evaluations de la 
protection des installations de l’ONU et a la securisation des lieux utilises pour les 
ceremonies protocolaires et les reunions ainsi que de divers deplacements officiels 
et manifestations. 

Appui a 1’Autorite afghane de transition et a la Mission d’assistance 
des Nations Unies en Afghanistan 

8. La mise en oeuvre de l’Accord de Bonn a ete minutieusement passee en revue 
lors de la Conference de Berlin en mars 2004. Au cours de cette conference, le 
Gouvernement de l’Autorite afghane de transition a publie son plan de campagne 
pour l’avenir proche, en promettant des elections libres et equitables en Afghanistan 
et en demandant a l’OTAN et a la Coalition de deployer des effectifs militaires 
internationaux a 1’appui de la police nationale et de l’Armee nationale afghane, en 
nombre suffisant pour assurer le bon deroulement du processus electoral et proteger 
le pays du terrorisme, des factions et du desordre. La mise en oeuvre de l’Accord de 
Bonn se poursuivra avec la tenue d’elections libres et equitables dans tout le pays. 

9. La FIAS continue de contribuer pleinement au processus de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion, a Kaboul et de maniere plus generate en 
Afghanistan. Elle s’est recemment efforcee de lui donner un nouvel elan, en 
particulier en demantelant des unites entieres. Les progres sont neanmoins 
extremement lents, en raison de la tergiversation persistante des commandants 
afghans et des chefs de guerre qui demeurent reticents a s’engager vraiment dans 
l’operation. 

10. La FIAS est resolue a faciliter le regroupement des armes lourdes et a mene a 
bien la troisieme phase de ce processus a Kaboul. Le regroupement des armes 
lourdes restantes dans la capitate et ses environs a repris le 27 mars 2004, marquant 
ainsi la phase finale du programme. 11 reste cependant a negocier les regroupements 
les plus difficiles. La FIAS prevoit que le processus sera acheve avant les elections. 
Dans le nord, le regroupement des armes lourdes et le processus de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion sont compromis en raison des tensions entre les 
partisans des generaux Dostum et Atta. 

11. Bien que les Etats-Unis soient le pays chef de file pour la formation et 
l’equipement de l’Armee nationale afghane (avec la participation de la France et du 
Royaume-Uni qui pretent leur concours), la FIAS continue de coordonner certaines 
activites de formation et de developpement. Des equipes de formation integrees et 
un programme d’orientation contribueront a assister les autorites et a assurer la 
formation professionnelle dans les services de l’etat-major de l’armee nationale 
afghane et dans les unites de contrepartie. 
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12. Le renforcement des capacites et de l’autorite des forces de police nationale 
afghane, en particulier en dehors de Kaboul, demeure indispensable pour faire 
prevaloir l’etat de droit et l’autorite du gouvernement central. Des effectifs de la 
police allemande continuent d’aider a reconstituer et a former la police de Kaboul a 
l’Ecole de police afghane. Quelque 8 000 policiers ont ete formes jusqu’a present; 
ce nombre reste cependant insuffisant pour assurer une presence policiere dans tout 
le pays. La FIAS continue d’apporter une contribution au programme de formation 
de la police par la voie de patrouilles conjointes. II demeure difficile de recruter et 
conserver du personnel qualifie alors que des salaires plus eleves sont proposes 
ailleurs. Les Etats-Unis continuent de preter leur concours au programme de 
formation de la police afghane dirige par l’Allemagne grace a la creation de six 
centres regionaux de formation, qui ont forme plus de 10 000 officiers de police et 
qui ont pour objectif d’en former 20 000 d’ici la fin du mois de juin. 

13. S’appuyant sur les activites que mene le Royaume-Uni en cooperation avec la 
Direction centrale des stupefiants du Ministere de l’interieur et 1’Office des Nations 
Unies contre la drogue et le crime, le Gouvernement afghan a organise sa premiere 
conference internationale sur les stupefiants les 8 et 9 fevrier 2004. A cette 
occasion, l’Autorite afghane de transition, et notamment le President Karzai, ont 
declare qu’ils etaient resolus a appliquer la strategic nationale de lutte contre les 
stupefiants, adoptee par l’Autorite en mai 2003. Cette strategie nationale, qui s’etale 
sur cinq ans, prevoit une reduction de 70 % de la production de pavot d’ici a 2007 et 
son elimination totale d’ici a 2012. L’OTAN a inclus des conseils et des instructions 
en matiere de lutte contre les stupefiants dans son nouveau plan operationnel. 

14. Les efforts visant a reformer le systeme judiciaire posent un defi majeur a 
l’Autorite afghane de transition et a la communaute internationale, qui s’emploient 
toutes deux a etendre les pouvoirs de l’Autorite au-dela de Kaboul. 11 semble que les 
initiatives soient dispersees et qu’il faille au plus vite ameliorer la coordination et 
mobiliser davantage la communaute internationale. II faudrait en particulier 
ameliorer les infrastructures (y compris les prisons), former les juges et les avocats, 
poursuivre la codification du droit et faire appliquer les lois. La FIAS continue de 
collaborer etroitement avec les ministeres pour cerner et resoudre les problemes qui 
ont une incidence directe sur l’etat de droit et pour assurer la securite. 

Operations futures de la FIAS 

15. C’est essentiellement sur les equipes de reconstruction de province que compte 
la FIAS pour elargir la portee de sa mission. Elle prevoit de constituer d’autres 
equipes en Afghanistan et de les appuyer par les moyens operationnels et 
1’infrastructure necessaires. Meme si ces equipes ne represented pas une force 
militaire importante au sens traditionnel, la Coalition estime qu’elles sont adaptees a 
l’execution du mandat de l’ONU qui consiste a aider le Gouvernement afghan et la 
MANUA a etendre leur autorite aux provinces et a y assurer la securite. La presence 
elargie de la FIAS par l’intermediaire des equipes de reconstruction sera un element 
important de son appui au futur processus electoral. 

16. Les relations qui se sont etablies entre la FIAS, la Coalition de l’operation 
Liberte immuable, l’Autorite afghane de transition et la MANUA a Kaboul ont 
permis une meilleure coordination des efforts entrepris pour parvenir au resultat 
souhaite par l’Autorite. 11 s’agit maintenant d’obtenir des resultats semblables en 
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dehors de Kaboul, avec la participation active d’autres membres de la communaute 
internationale. 

17. En ce qui concerne l’aeroport international de Kaboul, si l’objectif reste le 
transfert du controle et de la gestion de l’installation aux autorites nationales, on 
admet que ce transfert n’aura pas lieu avant au mo ins deux ans, d’autant que 
l’Autorite doit satisfaire des demandes plus urgentes. 11 est done indispensable que 
la communaute internationale adopte une approche commune pour la remise en etat 
de cette installation. Pour accelerer ce processus, l’Organisation internationale de 
l’aviation civile, la Banque mondiale et l’OTAN ont elabore un document-cadre 
approuve par l’Autorite le 27 fevrier 2004. Ce document ouvre la voie a la remise en 
etat a moyen et long termes de l’aeroport de faqon qu’il satisfasse a des normes 
internationales reconnues. Entre-temps, des preparatifs sont en cours pour permettre 
le transfert du controle de l’aeroport de l’Allemagne a l’OTAN le l cr juin 2004. 
L’aeroport est de plus en plus largement utilise a des fins civiles et militaires. 
L’espace utilisable etant essentiel pour l’agrandissement des installations et 
Tamelioration des pistes, la FIAS procede actuellement a des travaux de grande 
ampleur. 

Conclusions 

18. La FIAS continue de s’acquitter des taches qui lui ont ete confiees, de fournir 
une assistance en matiere de securite a l’Autorite afghane de transition, dans ses 
zones d’operations. Elle a mene a bien sans incident notable des operations de 
securisation, de base ou defensives. II convient de noter qu’elle mene de plus en 
plus souvent ses operations conjointement avec les forces de securite de l’Autorite, 
ce qui lui permet de faire ressortir son role de force d’assistance. 

19. L’absence de veritables progres en matiere de desarmement, de demobilisation 
et de reinsertion continue d’entraver les efforts visant a etendre l’autorite du 
gouvernement central au-dela de Kaboul et fait peser une menace sur la securite et 
la viabilite du processus electoral. Outre ses operations de securisation, de base ou 
defensives, la FIAS continuer de preter son concours aux reformes du secteur de la 
securite, principalement en ce qui concerne les programmes de desarmement, de 
demobilisation et de reinsertion ainsi que de regroupement des armes lourdes, mais 
aussi dans d’autres domaines, dans la limite de ses moyens et de ses competences. 

20. Grace a la continuity dont elle beneficie en etant placee sous le 
commandement de l’OTAN, la FIAS renforce les bases de ses operations en 
Afghanistan et continue d’elargir ses competences, notamment en appuyant le 
processus electoral. S’il reste encore des progres a faire, la collaboration et la 
coordination avec la Coalition comme avec tant le Gouvernement que les 
organismes non gouvernementaux ne cessent de se renforcer, evolution qui est gage 
d’une coherence et d’une efficacite accrues. 
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